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PN.40.212.2024 ASAL Rada Miejska w llawie

Przekazanie zgodnie z kompetencjg wnioskow o stwierdzenie wygasniecia mandatéw radnych

Niniejszym informuje, ze do Wojewody Warmifisko-Mazurskiego wplynely dwie sygnalizacje dotyczace nieposiadania w dniu wyboréw przez radnych Rady Miejskiej
w ltawie — Pana Piotra Rykaczewskiego oraz Pana Romana Brzozowskiego prawa wybieralnoéci do organu stanowigcego gminy miejskiej Hawa (brak stalego
zamieszkiwania na terenie gminy), co stanowi wskazang w art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408, z pozn.
zm.) przestanke wygasniecia mandatu radnego.

Zgodnie z art. 383 § 2 i § 3 ww. ustawy, wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 - z wyjatkiem powodéw wskazanychw art. 10§ 2 i
art. 11 § 2, oraz pkt 3, 5 i 7, stwierdza rada, w drodze uchwaly, w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu. W przypadkach
okreslonych w & 1 pkt 2 (...} przed podjeciem uchwaly o wygasnigciu mandatu nalezy umozliwié¢ radnemu ztozenie wyjasnien.

Wobec powyzszego, przekazuje obie sygnalizacje do rozpoznania Radzie Miejskiej w llawie jako organowi wlasciwemu w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mandatu. O przyjetym stanowisku, prosze niezwiocznie poinformowa¢ Wojewode Warmirisko-Mazurskiego.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz 609, z pdZn. zm.),
jezeli wiasciwy organ gminy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepiséw art. 383 § 2i 6 oraz art, 492 § 2 i 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6, oraz art. 5
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1897 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym
odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, wygasnigcia mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastepca wobijta, sekretarzem
gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajacego gminna osoha prawna, nie
podejmuje uchwaty, nie odwoluje ze stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.
Natomiast w razie bezskutecznego uplywu terminu ckreslonego w ust. 1, wojewoda, po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje
zarzgdzenie zastepcze (art. 98a ust. 2).

Z upowaznienia Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
Radca prawny
Jarostaw Golarnski

W zalaczeniu:
- pismo z dnia § czerwca 2024 r. dot. radnego Rady Miejskiej w llawie - Pana Piotra Rykaczewskiego,
- pismo z dnia 4 czerwca 2024 r. dot. radnege Rady Miejskiej w Hawie - Pana Romana Brzozowskiego

Zalaczniki:
1. wniosek o stwierdzenie wygasnigcie mandatu radnego RM w itawie (P.R).pdf
2. wniosek o stwierdzenie wygasnigcia mandaturadnego - R.B. pdf.pdf

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowat nalezy uzyc
oprogramowania do weryfikaciji podpisu
Data ziozenia podpisu: 2024-06-17T11:41:10.7082
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Stosownlie do nadanych Panu uprawnien wynikajacych z art. 98a ust. 1 i 2 ustawy z dnia

8 marca 1990 r.
Miejskiej w “l

o samorzadzie gminnym, zwracam si¢ do Pana z pro§ba o wezwanie Rady

wie do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu ,radnego”

Pana Romana Brzozowskiego, wzglednie wydanie zarzadzenia zastgpczego w tym zakresie.
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nie zamieszkujé
|

Centrus
w gminie Bis

kandydowa¢é

ormujg, iz radny Rady Miejskieg w IHawie Pan Roman Brzozowski
na terenie gminy miejskiej ltawa.

zyciowe Pana Romana Brzozowskiego skupia sig w miej scowoéc-
piec Pomorski, powiat nowomiejski, co spowodowalo, iz nie mégt skutecznie

wyborach do Rady Miejskiej w 1lawie zarzadzonych na dzien 7 kwietnia

2024 r., ze wzgledu na nieposiadanie prawa wybieralnoéci w dniu wyboréw. Nieposiadanie

I
prawa wybieralnosci w dniu wyboréw, zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego,

powoduje wyg

W my
radnego jest u
treSci art. 11 §
w wyborach c!l
majaca prawo
wyborczego, k
obywatel Uni

nigcie mandatu radnego.

art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego przyczyna wygasni¢cia mandatu
ata prawa wybieralnosci lub nieposiadanie go w dniu wyborow. Stosownie do
1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze)
b organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego posiada osoba
wybierania tych organéw. Czynne prawo wyborcze }eguluje art. 10 Kodeksu
6re w odniesieniu do wyboréw do rady gminy posiada obywatel polski oraz
Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu




glosowania koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje w tej gminie (art. 10 § 1 pkt 3 lit. a). Natomiast

»stale zamieszkanie” definiuje art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, ktéry rozumie to pojecie jako

gl fafmeszkame w okreSlonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu.

Definicja ta zreszta nie rézni si¢ znacznie od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej
wystepujacego w art. 25 Kodeksu cywilnego, a mianowicie j'est to miejscowos¢, w ktérej osoba
ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Czynnikiem ja wyrézniajacym jest pobyt staly
i wskazanie adresu miejsca zamieszkania rozumianego zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci.

O miejscu zamieszkania decyduja dwie przeslanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu
fizycznym w okreslonej miejscowosci pod wskazanym adresem (corpus - czynnik zewnetrzny)
i zamiar stalego pobytu (animus - czynnik wewngtrzny). Jesli jedna z tych przestanek nie jest
spelniona, powoduje to utrat¢ miejsca zamieszkania. O zamieszkiwaniu pod wskazanym
adresem w danej gminie mozna méwié wtedy, gdy okolicznoéci sprawy pozwola przecietnemu
obserwatorowi na sformutowanie wniosku, ze w tym miejscu, w tej konkretnej miejscowosci
skupia sig dzialalno$¢ osoby fizycznej oraz znajduje sie jej centrum Zyciowe. Istotng role przy
ustalaniu corpus odgrywa Zycie rodzinne. Faktyczne przebywanie w danym miejscu nie moze
by¢ rozumiane jedynie jako pobyt wymuszony koniecznoscig wykonywania w niej swych
obowiazkéw pracowniczych czy zarobkowych, ale mus.i mie¢ ono jednocze$nie cechy
zalozenia tam osrodka swoich osobistych i majatkowych intereséw. Drugi z elementéw
skladowych pojecia stalego miejsca zamieszkania, czyli animus ma charakter subiektywny
i jest zalezny od zamiaru stalego przebywania na terenie danej miejscowo$ci. Zamiar ten musi
by¢ dostatecznie uzewngtrzniony w postaci okre§lonych zachowan w szczeg()]noém czynnoéc1
prawnych, pracowniczych, czy rodzinnych. ;e

W niniejszej sprawie zasadnicze znaczenie i wymaga szczegélnego podkreSlenia fakt,
ze Kodeks wyborczy nie wiaze stalego zamieszkiwania z zameldowaniem dla potrzeb
okreslenia praw wyborczych, Przynaleznosé do wspolnoty samorzadowej powstaje ex lege
z chwila zamieszkania na terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu
na dopelnienie obowiazku meldunkowego. Instytucja zameldowania ma bowiem charakter
wylacznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna utozsamiaé miejsca zamieszkania z miejscem
zameldowania na pobyt staly, gdyz z czynnoscig zameldowania nie wiaZe si¢ nabycie
jakichkolwiek praw badz obowigzkéw.

Dlatego tez jedynie fakt zameldowania na terenie gminy miejskiej Hawa nie stanowi
i nie dowodzi, ze Pan Roman Brzozowski jest mieszkarficem Hawy. Istotnym jest skupienie Jego
centrum zyciowej aktywnoSci: rodzinnej, zwiazanej z prowadzona hodowla koni
i towarzyskiej W-Brakuje natomiast cech koncentx:acji zycia osobistego i rodzinnego
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adresem stalego zameldowania, przy czym nic zaprzeczam, ze w Ilawie

czgsto przebywa i nawet wykonuje okreslone dzialania, np. prowadzi

srodarczq. Jednakze obecnos¢ w Hawie ma charakter uboczny i bardziej

dodatkowymi sferami zycia Pana Brzozowskiego, niz gléwnym celem
owiazkami rodzinnymi, hobby (hodowla koni).
sprawujacych wazne funkcje wymaga si¢ wiarygodnosci w kazdej dziedzinie

w kontekscie sktadanych o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej

. 233 ustawy Kodeks kamny oraz oéwiadczenia skladanego i wymaganego przy
a radnego, tj. o§wiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci (czynnego

tatnie oswiadczenie kandydat na radnego i burmistrza Pan Roman Brzozowski

kacja danych w nim zawartych nalezala do obowiazk6w Miejskiej Komisji

okazuje si¢, weryfikacji nie dokonano z nalezyta starannoscia, dajac jedynie
wartym w CRW, co w kontek$cie wyzej opisanej sytuacji nie wystarczylo
do wadliwie przeprowadzonego procesu wyborczego w efekcie czego radnym

ktéra nie posiadata biernego, a tym samym i czynnego prawa wyborczego.

iore Panu Wojewodzie opisujg, przeczq treéci o$wiadczenia Pana Romana

D zamieszkiwaniu w miejscu zameldowania. Okoliczno$é zameldowania na

pobyt staty w ltawie nie ma wplywu - co wykazano powyzej - na oceng miejsca faktycznego

zamieszkania Pana Romana Brzozowskiego i ustalenia centrum jego aktywnosci zyciowe;,
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m sig z prosba do Pana Burmistrza Dawida Kopaczewskiego o wystapienie
walodawcza majaca na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem,
aly wygaszajacej mandat radnemu Romanowi Brzozowskiemu. Niestety, na
y Pana Burmistrza brak jest reakcji, pomimo tego, iz posiada mozliwo$é - z

urzedu i na mocy nadanych mu uprawnien - weryfikacji stanu faktycznego.

Jako przyktad mozna podaé chociazby mozliwosé przeprowadzenia z urzedu postgpowania

wyjasniajacego na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci.

J
Majac 1

w zakresie mozli
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uwadze przedstawiony stan faktyczny oraz przepisy prawa obowigzujace

wosci sprawowania mandatu radnego, zwracam si¢ do Pana Wojewody jak na
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Stosowrfﬂe do nadanych Panu uprawnien wynikajacych z art. 98a ust. 1 i 2 ustawy z dnia

8 marca 1990 r.

o samorzadzie grmnnym, zwracam si¢ do Pana z prosbg o wezwanie Rady

Miejskiej w llJl

wie do podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego
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Pana Piotra Rykaczewsktggo, wzglednie wydanie zarzadzenia zastgpeczego w tym zakresie.
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zyciowe Pana Piotra Rykaczewskiego skupia si¢ — wedtug mojej wiedzy — w
w gminie Susz w powiecie ilawskim, co spowodowalo, iz
niej nie mégt on skutecznie kandydowaé w wyborach do Rady Miejskiej w
nych na dzien 7 kwietnia 2024 r., ze wzgledu na nieposiadanie prawa
dniu wyborow. Nieposiadanie prawa wybieralnosci w dniu wyboréw, zgodnie
| 2 Kodeksu wyborczego, powoduje wygasniecie mandatu radnego.

art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego przyczyna wygasnigcia mandatu
ta prawa wybieralnosci lub nieposiadanie go w dniu wyboréw. Stosownie do
pkt 5 Kodeksu wyborczego, prawo wybieralnoéci (bierne prawo wyborcze)
organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego posiada osoba

ybierania tych organéw. Czynne prawo wyborcze reguluje art. 10 Kodeksu

pre w odniesieniu do wyboréw do rady gminy posiada obywatel polski oraz

Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu




glosowania koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje w tej gminie (art. 10 § 1 pkt 3 lit. a). Natomiast
,,st%{e zamieszkanie” definiuje art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, ktéry rozumie to pojecie jako
z#hieszkanie @ okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu.
Definicja ta zreszta nie rézni sig znacznie od pojecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej
wystepujacego w art. 25 Kodeksu cywilnego, a mianowicie jest to miejscowo$¢, w ktdrej osoba
ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Czynnikiem ja wyrézniajacym jest pobyt staly
i wskazanie adresu miejsca zamieszkania rozumianego zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

O miejscu zamieszkania decyduja dwie przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu
fizycznym w okre$lonej miejscowosci pod wskazanym adresem (corpus - czynnik zewnetrzny)
i zamiar stalego pobytu (animus - czynnik wewngtrzny). Jesli jedna z tych przestanek nie jest
spetniona, powoduje to utrat¢ miejsca zamieszkania. O zamieszkiwaniu pod wskazanym
adresem w danej gminie mozna méwié wtedy, gdy okolicznoéci sprawy pozwolg przecigtnemu
obserwatorowi na sformulowanie wniosku, ze w tym miejscu, w tej konkretnej miejscowosci
skupia si¢ dzialalno$¢ osoby fizycznej oraz znajduje si¢ jej centrum zyciowe. Istotng role przy
ustalaniu corpus odgrywa Zycie rodzinne. Faktyczne przebywanie w danym miejscu nie moze
by¢ rozumiane jedynie jako pobyt wymuszony koniecznoécia wykonywania w niej swych
obowiazkéw pracowniczych czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednoczeénie cechy
zalozenia tam ofrodka swoich osobistych i majatkowych interesow. Drugi z elementéw
skladowych pojgcia statego miejsca zamieszkania, czyli animus ma charakter subiektywny
i jest zalezny od zamiaru stalego przebywania na terenie danej miejscowo$ci. Zamiar ten musi
by¢ dostatecznie uzewngtrzniony w postaci okreslonych zachowan w szczegélInosci czynnosci
prawnych, prasowniczych, ezy rodzinnych.

)Y nir‘ﬁgj'szej sprawxé zasadnicze znaczenie i wymaga szczegblnego podkreslenia fakt,
ze Kodeks wyborczy nie wigze stalego zamieszkiwania z zameldowaniem dla potrzeb
okreslenia praw wyborczych. Przynalezno$é do wspdlnoty samorzadowej powstaje ex lege
z chwilg zamieszkania na terenie okre$lonej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu
na dopelnienie obowigzku meldunkowego. Instytucja zameldowania ma bowiem charakter
wylacznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna utozsamiaé miejsca zamieszkania z miejscem
zameldowania na pobyt staly, gdyz z czynnoscia zameldowania nie wiaZe si¢ nabycie
jakichkolwiek praw badz obowiazkéw.

Dlatego tez jedynie fakt zameldowania na terenie gminy miejskiej Ilawa nie stanowi
i nie dowodzi, ze Pan Piotr Rykaczewski jest mieszkaficem Hawy. Istotnym jest skupienie Jego
centrum Zyciowej aktywnoSci v.Brakuje natomiast — wedlug mojej wiedzy — cech

koncentracji Zycia osobistego i rodzinnego radnego w Ilawie, pod adresem stalego



zameldowania,

nawet wykonuj

charakter ubog

Rykaczewski eér.

Od oséll

zycia, zwlaszcz:

wynikajacej z ar

kandydowaniu

i biernego). Te

przy czym nie zaprzeczam, ze w llawie Pan Rykaczewski czesto przebywa i
» okreslone dziatania. Jednak’e obecno$é w Itawie ma najprawdopodobniej

zny i bardziej zwiazany jest z dodatkowymi sferami Zycia Pana

), niz glownym celem Zyciowym.
sprawujacych wazne funkcje wymaga sig¢ wiarygodnosci w kazdej dziedzinie
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