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Pani

Agata Waclawska
Przewodniczaca Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finanséw
Rady Miejskiej w Itawie

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w zwigzku z realizacjg planu pracy Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu
i Finanséw na biezacy rok, uprzejmie przekazuje informacje poswigcong tematyce
najblizszego posiedzenia komisji: ,Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz jej wplyw na lokalne procesy planistyczne”.
Zalaczony materiat zawiera omowienie istotnych zmian w przepisach oraz skutkéw dla
samorzadu, w tym analize obecnej sytuacji Miasta Hawy.

Z powazaniem

Zalgcznik:
- .Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wplyw na lokalne procesy
planistyczne”.

Otrzymuja:
Agata Wactawska, Przewodniczaca Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw Rady Miejskiej
w lawie

2. aa.

Sprawe prowadzi:
Wojmir Gromadka, tel. 89 649 01 53, wgromadka@umilawa.pl
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BURMISTRZ MIASTA [LAWY
Itawa, 10.09.2025 r.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej wplyw na lokalne
procesy planistyczne

1. Wstep i tlo reformy
System planowania przestrzennego w Polsce wymagal modernizacji z powodu wielu dotychczasowych
wyzwaf i probleméw, ktére skutkowaly nieefektywnym zarzadzaniem przestrzenig. Giéwne przyczyny
podjecia reformy to:
e Chaos przestrzenny: brak spdjnosci i koordynacji w zagospodarowaniu terenéw prowadzi do
powstawania fragmentarycznej i niesystematycznej struktury przestrzenne;.
e Suburbanizacja: rozlewanie si¢ zabudowy poza zwarte struktury miast powoduje wzrost
kosztow utrzymania infrastruktury oraz niszczenie srodowiska naturalnego.
e Naduzywanie decyzji o warunkach zabudowy (WZ): brak miejscowych planéw czgsto
powoduje nadmierne korzystanie z WZ, co prowadzi do nieracjonalnego wykorzystania gruntow
i utrudnia kontrole nad rozwojem przestrzennym.
Reforma nowelizujgca ustawe z 2003 r. miala na celu uporzadkowanie systemu planowania
przestrzennego, podniesienie jego przejrzystosci i usprawnienie proceséw decyzyjnych.
Cele reformy
e Uporzadkowanie przestrzeni: wprowadzenie klarownych i obowigzujacych aktow
planistycznych dla catych gmin.
e Zwigkszenie transparentnosci: utatwienie dostepu obywateli do informacji planistycznych oraz
rozbudowa form partycypacji spolecznej, w tym e-konsultacji i interaktywnych narzedzi.
e Zwigkszenie efektywnoSci: przyspieszenic i uproszczenie proceséw inwestycyjnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony wartosci przestrzennych i Srodowiskowych.

2. Kluczowe rozwigzania proceduralne
2.1 Plan Ogélny Gminy — nowy, wigzacy akt prawa miejscowego
Plan Og6lny Gminy zastepuje dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, stanowigc fundament polityki przestrzennej.
e Dokument obejmuje caly obszar gminy z wyjatkiem terendw zamknigtych.
e Obejmuje wyznaczenie stref planistycznych z okreslonym profilem funkcjonalnym,
parametrami zabudowy oraz wymogami dotyczacymi powierzchni biologicznie czynnej.
e Jest aktem prawa miejscowego: wiaze zaréwno miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, jak i decyzje o warunkach zabudowy (WZ).
e Umozliwia harmonizacje wszystkich dziatan planistycznych, zapewniajac jednoczesnie udziat
mieszkancow i instytucji poprzez konsultacje spoteczne.
Proces sporzadzania Planu Ogdlnego przewiduje m.in. wieloetapowe konsultacje spoleczne,
uzgodnienia z organami administracji oraz wprowadzanie zmian wynikajacych z opinii spolecznych
i instytucjonalnych.
2.2 Nowe zasady wydawania decyzji o0 warunkach zabudowy (WZ)
e Decyzje WZ bedg wazne maksymalnie przez 5 lat, co wymusi aktywng realizacj¢ inwestycji
i ograniczy naduzywanie tych decyzji.
e Nowelizacja wprowadza pojecie Obszaréw Uzupelnienia Zabudowy (OUZ), ktére wyznacza
Plan Ogélny Gminy.
Obszary Uzupelnienia Zabudowy (OUZ)
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OUZ to specjalne tereny wskazane w Planie Ogdlnym, gdzie dopuszcza si¢ wydawanie decyzji
WZ w celu uzupehiania istniejacej zabudowy.

Zapobiega to rozlewaniu si¢ zabudowy poza zwarte struktury miejskie i chroni przed chaotyczng
ekspansja przestrzenng.

Po uchwaleniu Planu Ogélnego decyzje WZ poza wyznaczonymi OUZ nie beda mozliwe, co
zwicksza przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ decyzji planistycznych.

OUZ shiza racjonalnemu gospodarowaniu gruntami z poszanowaniem wartosci srodowiskowych,
bezpieczenstwa publicznego i spdjnosci przestrzenne;.

2.3 Cyfryzacja proceséw planistycznych

Cyfryzacja jest kluczowym elementem reformy, zwigkszajacym dostepnos$¢ i jakos¢ zarzgdzania
danymi przestrzennymi:

Wszystkie akty planistyczne, w tym Plany Ogoélne i decyzje WZ, musza by¢ prowadzone
i udostgpniane w formacie GIS (danych przestrzennych), co umozliwia tatwa analizg i integracje
danych oraz ich aktualizacj¢ w czasie rzeczywistym.

Wprowadzenie og6lnopolskiego Systemu Rejestru Urbanistycznego stanowigcego centralng
baze gromadzacg dane planistyczne z calego kraju, zapewniajgca jednolita interpretacje prawa
i usprawniajgca obstuge proceséw inwestycyjnych. System ten jednak jest ciagle w fazie
opracowywania.

Cyfryzacja pozwala na eliminacje bledéw w dokumentach planistycznych, przyspiesza obieg
informacji i umozliwia edycje dokumentéw bez koniecznosci powielania calych aktow.

2.4 Rozszerzone formy partycypacji spolecznej
Nowe przepisy znaczaco poszerzajg zakres i dostepnos$¢ konsultacji spolecznych:

E-konsultacje: umozliwiajg udzial mieszkaficom poprzez internet, co zwigksza wygode
i dostepnosc.

Interaktywne mapy: pozwalaja na wizualne zapoznanie si¢ z planami i zglaszanie wnioskéw na
ctapie projektowym.

Spotkania w godzinach wieczornych: umozliwiaja udzial osobom pracujagcym, zwigkszajgc
reprezentatywnos¢ glosoéw spolecznych.

System powiadomiefi mailowych z informacjami o postgpach procedur planistycznych jest
wprowadzany jako obowigzkowy element komunikacji i transparentnodci. Ten element jest
jednak uzalezniony od wprowadzenia rejestru urbanistycznego.

Dopuszczalne sg takze nowoczesne formy konsultacji (np. geoankiety, ankiety internetowe), ktére
zwickszajg zaangazowanie mieszkaficow i usprawniaja wspolprace migdzy samorzadem a obywatelami.

3. Analiza wplywu na lokalne procesy planistyczne
3.1 Stan przygotowania do wyzwan reformy

[lawa charakteryzuje si¢ 100% pokryciem miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), co znosi ryzyko negatywnych skutkéw chaotycznej zabudowy
i naduzywania decyzji WZ. Gwarantuje to stabilno$¢ i cigglos¢ zachowania ladu przestrzennego
oraz umozliwia prowadzenie proceséw inwestycyjnych.

W mediach pojawiajg si¢ doniesienia 0 masowym naptywie wnioskéw o wydanie WZ do kofica
2025 r., co w wielu samorzadach, zwlaszcza tych o niskim pokryciu planami miejscowymi,
doprowadzilo do paralizu administracji. W Hawie ten problem nie wystepuje, ze wzgledu na
wymieniony wyzej stopien pokrycia.

Miasto posiada i aktywnie wykorzystuje funkcjonalny portal e-konsultacji dostgpny pod adresem
ckonsultacie.miastoilawa.pl, ktéry wyprzedza nowe wymogi ustawowe, zapewniajac
mieszkaficom latwy dostep do informacji i mozliwos¢é wyrazania opinii.
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e Wiclokanalowe konsultacje: Zgodnie z regulaminem przyjgtym Uchwala nr LVIII/620/22 Rady
Miejskiej w ltawie z dnia 20 grudnia 2022 r., konsultacje spoteczne mogg odbywac si¢ w wielu
formach: od spotkan otwartych i warsztatow, po ankiety oraz dyzury urzednikéw.

3.2 Aktualne post¢powania planistyczne i uchwaly Rady Miejskiej

W okresie ostatnich lat Rada Miejska w Hawie podejmowala szereg dziatan formalnych zwigzanych
z przygotowaniami i aktualizacjami kluczowych dokumentéw planistycznych, w szczegdlnosci
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, zmian Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz Planu Ogdlnego Miasta Itawy. Ponizej zestawiono
najwazniejsze uchwaly dotyczace tych procesow:

e Uchwala Nr LXX1/736/23 z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
planu ogdlnego miasta Itawy.

e Uchwata Nr XII/133/25 z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie przystapienia do opracowania
zmiany studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego miasta Itawy.

e Uchwala Nr XVII/188/25 z dnia 4 lipca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw miasta Itawy.

e Uchwata Nr VII/63/24 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw miasta Itawy.

o Uchwata Nr LXX1I/737/23 z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Itawy

Dziatania te pozwalaja na systematyczne uzupelnianie i aktualizacj¢ dokumentow planistycznych,
zapewniajgc miastu istotng spojno$é przestrzenna i planistyczng zgodnie z wymogami nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z powyzszych uchwal, cze$é stanowi efekt postgpowan wszczetych jeszcze przed reformg (uchwalony
plan miejscowy dla Malego Jezioraka), czes¢ prowadzona jest w trybie brzmienia ustawy sprzed
reformy (zmiana studium dla amfiteatru i jego otoczenia), pozostate sa prowadzone wedtug
znowelizowanych przepisow.

3.3 Problemy i wyzwania, ktéore moga wystapi¢ obecnie przy sporzadzaniu dokumentow
planistycznych, w tym planu ogdlnego

Procedura sporzadzenia obecnie dokumentéw planistycznych, w tym planu ogélnego, cho¢ kluczowa
dla porzadkowania polityki przestrzennej, napotyka na wielos¢ trudnosci o charakterze organizacyjnym,
prawnym i spolecznym:

e Dlugi czas procedury: Ze wzgledu na zlozonos¢ procesu — wymagajgcego analizy wielu
aspektow  funkcjonalno-przestrzennych, uzgodnien =z réznymi podmiotami oraz
wieloetapowych konsultacji spotecznych — calo$¢ prac moze by¢ dlugotrwala, co powoduje
konieczno$¢ utrzymania aktualnych planéw miejscowych i studium w okresie przejSciowym.

e Ograniczone zasoby eksperckie: Na rynku urbanistycznym wystepuje niedobor specjalistow
gotowych do realizacji tak kompleksowych przedsiewzig¢ w zalozonych terminach.
Konkurencja miedzy gminami o fachowcéw powoduje opéZnienia i wydtuza harmonogramy.

e Zmieniajjce si¢ przepisy i terminy: Nowelizacje ustaw i odraczanie ustawowych terminow
powodujg konieczno$¢ adaptacji planow realizacji i modyfikacji dziatan planistycznych.

e Skomplikowane uzgodnienia z organami i interesariuszami: Plan Ogélny wymaga
konsultacji nie tylko z mieszkancami, ale takze organami administracji, instytucjami ochrony
$rodowiska, konserwatorem zabytkéw, co wydluza czas potrzebny na uzupehienie
dokumentacji i nanoszenie zmian.

e Udzial spoleczny: Obejmuje cykle warsztatow, konsultacji internetowych oraz zglaszanie
uwag, co z jednej strony zwigksza transparentnos¢ i zaufanie spoleczne, ale z drugiej rozcigga
termin zakonczenia procedury. Nalezy tu zwréci¢ uwage na dotychczasowe doswiadczenia z
udzialem spoteczenstwa w procedurach planistycznych. Podczas wylozen planéw do
publicznego wgladu, mimo wyznaczania godzin popotudniowych, nie pojawial si¢ Zaden

ul. Niepodlegtosci 13, 14-200 Hawa
tel. 89 649 01 01, fax. 89 649 26 31
e-mail: um@umilawa.pl www.miastoilawa.pl  BIP: www.bip.umilawa.pl
Zachecamy do zatatwiania spraw online poprzez strone: www.portal.miastoilawa.pl




mieszkaniec. Podczas zbierania wnioskow do planu ogdlnego pojawilo si¢ ich okoto 500, jednak
prawie wszystkie byly identyczne w tresci i dotyczyly Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych.

3.4 Rekomendacje i dalsze dzialania

Dokument przygotowat: Wojmir Gromadka
Data: wrzesien 2025 r.

Szersze wprowadzenie rozwigzan GIS w Urzedzie Miasta: aby w pelni wykorzysta¢ nowe
funkcjonalnosci i potaczyé dane z Systemem Rejestru Urbanistycznego, niezbgdne jest szersze
wdrozenie oprogramowanie GIS. Plany przestang by¢ mapami na S$cianie a zaczng
funkcjonowaé w formie cyfrowej.

Szkolenia pracownikéw: rozbudowa kompetencji urzgdnikéw poprzez szkolenia obejmujace
obstuge systemy GIS, System Rejestru Urbanistycznego oraz skuteczne przeprowadzanie
konsultacji spotecznych.

Integracja systeméw: niezbedne bedzie umozliwienie plynnej wymiany danych migdzy
miejskim geoportalem i BIP a Systemem Rejestru Urbanistycznego.

Budzet: zapewnienie odpowiednich zasobow budzetowych, réwniez na dziatania wspierajgce
partycypacje spoleczna i kampanie edukacyjne.

Partycypacja spoleczna: nalezy podejmowaé systematyczne dzialania majgce na celu
zwickszenie aktywnego udziatu mieszkancow Itawy w procesach planowania przestrzennego.
Wiaczenie spolecznoéci jest kluczowe dla budowania zaufania, transparentnosci i lepszej
jakosci decyzji planistycznych. Radni miejscy, jako zaufani przedstawiciele swoich lokalnych
spolecznosci, moga odegra¢ bardzo wazna role¢ jako lacznicy i animatorzy partycypacji,
zachgcajac mieszkancow do aktywnego udzialu w konsultacjach i wspierajac ich w dialogu z
urzedem.
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